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КАРАТУЗСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ                                              
РЕШЕНИЕ

20.02.2020                               с. Каратузское               

     № 31-270
О рассмотрении отчета о выполнении плана работы контрольно-счетного органа Каратузского района за 2019 год


Руководствуясь статьями 30 и 31 Устава муниципального образования «Каратузский район», пунктом 7 Положения  «О контрольно-счетном органе Каратузского района», утвержденного решением Каратузского районного Совета депутатов от 04.05.2012 № 17-128 (с учетом внесении изменений), рассмотрев отчет о выполнении плана работы контрольно-счетного органа Каратузского района за 2019 год, Каратузский районный Совет депутатов РЕШИЛ:


1.Утвердить отчет о выполнении плана работы контрольно-счетного органа Каратузского района за 2019 год, согласно приложению.

2.Решение вступает в силу со дня его подписания.


3.Отчет о выполнении плана работы контрольно-счетного органа Каратузского района за 2019 год подлежит обязательному опубликованию в периодическом печатном издании «Вести муниципального образования «Каратузский район»» и на официальном сайте администрации Каратузского района: http://www.кaratuzraion.ru/. 

Председатель районного  

Совета депутатов
                                                                   Г.И. Кулакова

	
	Приложение к решению 

Каратузского районного Совета депутатов от 20.02.2020 № 31-270



Отчет

о выполнении плана работы контрольно-счетного органа 

Каратузского района за 2019 год.

1. Вводные положения.


Отчет о выполнении плана работы контрольно-счетного органа Каратузского района (далее - Отчет) подготовлен в соответствии с Положением о контрольно-счетном органе Каратузского района.


В Отчете отражена деятельность контрольно-счетного органа Каратузского района (далее – КСО) за 2019 год по выполнению задач в сфере муниципального финансового контроля, которые определены законодательством Российской Федерации, решением районного Совета депутатов и в соответствии с годовым планом работы, утвержденным решением Каратузского районного Совета депутатов от 19.12.2018 № 23-192, с учетом внесения изменений решением районного Совета депутатов от 09.09.2019 № Р-229.

1.1. Полномочия, осуществляемые контрольно-счетным органом в 2019 году.


В соответствии с Положением о КСО в 2019 году КСО осуществлялись полномочия:

-контроль, за исполнением районного бюджета;

-внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета;

-организация и осуществление контроля, за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств районного бюджета, а также средств, получаемых районным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

-финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ;

-подготовка информации о ходе исполнения районного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в Каратузский районный Совет депутатов и Главе района;

-осуществление полномочий внешнего муниципального финансового контроля в поселениях, входящих в состав муниципального образования, в соответствии с соглашениями, заключенными представительным органом муниципального образования с представительными органами поселений.

2. Основные итоги работы КСО в 2019 году.


Всего в 2019 году КСО проведено: 

-5 контрольных мероприятий;

-1 экспертно-аналитическое мероприятие;

-4 внешних проверок бюджетной отчетности ГРБС;

-подготовлено 18 заключений по результатам финансово-экономических экспертиз, в том числе:

-1 на проект решения районного Совета депутатов об исполнении районного бюджета;

-14 на проекты решений сельских Советов депутатов об исполнении бюджетов поселений;

-3 на проекты постановлений администрации района о внесении изменений в муниципальные программы.


Проверками охвачено: 
15 органов местного самоуправления (администрация Каратузского района и администрации 14 сельских поселений), 3 муниципальных учреждения (МКУ по обеспечении жизнедеятельности, МБОУ Качульская СОШ и МСБУ РЦБ).

Объем средств, проверенных в ходе проведения контрольных мероприятий составил 12 712,1 тыс. рублей.

Выявлено нарушений на сумму 4 115,4 тыс. рублей, в том числе: неэффективное использование бюджетных средства, в сумме 38,5 тыс. рублей; нецелевое использование бюджетных средств, в сумме 340,3 тыс. рублей; неправомерное использование бюджетных средств 5,5 тыс. рублей; нарушения при осуществлении муниципальных закупок, в сумме 2669,9 тыс. рублей; нарушение ведения бухгалтерского учета 1 043,2 тыс. рублей; прочие нарушения, в сумме 18,0 тыс. рублей.

Устранено нарушений на сумму 198,4 тыс. рублей, возмещено средств, в бюджет в сумме 76,9 тыс. рублей.

По результатам контрольных мероприятий, за допущенные нарушения внесено 4 представления и 7 предписаний, к дисциплинарной ответственности привлечено 3 должностных лица. За неисполнение требований КСО к административной ответственности привлечено 4 должностных лица.

По результатам одного контрольного мероприятия материалы направлены в прокуратуру Каратузского района для дальнейшей проверки.

В 2019 году КСО план работы выполнен не в полном объеме. Не проведена экспертиза проекта решения о районном бюджете  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, экспертиза проектов решений о бюджете  поселений на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов и не проведена проверка средств субсидии на частичное финансирование (возмещение) расходов на увеличение размеров оплаты труда работников учреждений культуры, подведомственных муниципальным органам управления в области культуры, работникам и директору МБУК «Каратузский районный краеведческий музей» за 2018 год.

Основные показатели деятельности контрольно-счетного органа по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в 2019 году приведены в приложении 1.
2.1. Финансово - экономическая деятельность.

2.1.1. Контроль, за формированием и исполнением районного бюджета.

Исполнение районного бюджета.


По результатам внешней проверки установлено, что Отчет об исполнении районного бюджета за 2018 год соответствует нормам и требованиям бюджетного законодательства. 


Данные, по объему доходов, расходов и источникам финансирования дефицита бюджета, представленные в годовом отчете об исполнении районного бюджета, согласуются с данными, отраженными в годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств, что свидетельствует о достоверности представленного отчета, как носителя информации о бюджетной деятельности в Каратузском районе. 


По результатам проведения проверки годовой бюджетной отчетности ГРБС были выявлены отдельные недостатки и нарушения в составлении годовой бюджетной отчетности. Фактов недостоверных отчетных данных и искажение бюджетной и бухгалтерской отчетности не установлено.


Доходы районного бюджета исполнены на 98,7%, что больше уровня 2017 года на на 17,4%.


Собственные доходы бюджета исполнены на 98,6% к уточненным плановым назначениям, по  сравнению с 2017 годом увеличились на 30,9%. Доля покрытия расходов за счёт налоговых и неналоговых доходов  составила 17,9% (2017 год- 19,8%).


Как и в предыдущие годы, основными доходообразующим налогом является налог на доходы физических лиц, формируемым около 73% собственных доходов района.

Повышение собираемости налогов и сборов и повышение эффективности работы по взысканию задолженности являются одними из основных резервов роста доходной части районного бюджета.


В 2018 год потери районного бюджета сложились в сумме 1 605,0 тыс. рублей, в том числе 405,0 тыс. рублей  задолженность по арендной плате за земельные участки и 1 200,0 тыс. рублей не поступившие  средства  межбюджетных трансфертов на выполнение полномочий по решению вопросов местного значения создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры.


В 2018 году в результате проведения мероприятий по росту налоговых и неналоговых доходов и по оптимизации расходов экономический эффект для районного бюджета получен в объеме 1 743,6 тыс. рублей (2017 год-1 427,3 тыс. рублей).


Расходы районного бюджета за 2018 год исполнены к 2017 году на 18,5%.


На социально-культурную сферу из районного бюджета было направлено 77,0% объёма расходов районного бюджета, таким образом, структура бюджета сохранила социальную направленность. 


Бюджет исполнен с дефицитом в размере 7 655,1 тыс. рублей, что  не противоречит  бюджетному законодательству. 


Программная часть бюджета сформирована на основании 13 муниципальных программам Каратузского района, на долю которых приходится 95,9% исполненных расходов районного бюджета.


Объем финансирования двух муниципальных программ по бюджетной росписи не соответствует объему предусмотренного программами на 2018 год.


В результате внесении изменений в муниципальные программы в течении года корректируются целевые показатели и показатели результативности программ в сторону уменьшения, при отсутствии уменьшения объема финансирования муниципальных программ к первоначальному плану, что не соответствует рекомендациям Минфина РФ.


В целом при исполнении программных расходов районного бюджета на 98,5%, 18 целевых показателей и показателей результативности из 156 не исполнены, или 11,5% от общего количества целевых показателей муниципальных программ.


Дебиторская задолженность  на конец года составила 14 083,5 тыс. рублей.


Кредиторская задолженность на конец года сложилась в сумме 13 150,9 тыс. рублей.


По данным годового отчета, в соответствии с долговой книгой на 01.01.2019, муниципальный долг по состоянию на 01.01.2019 составил 3 565,0 тыс. рублей, в том числе бюджетный кредит, привлеченный в бюджет Каратузского района от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.


В течение 2018 года муниципальные заимствования не предоставлялись. Муниципальные гарантии в 2018 году не производилось. 

2.1.2. Контроль, за формированием и исполнением бюджета поселений.

Исполнение бюджета поселений.

При проведении внешней проверки бюджетной и бухгалтерской отчетности поселений установлены отдельные замечания и нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов РФ от 23.12.2010 № 191н (далее - Инструкция 191н).
Установлены нарушения по применению бюджетной классификации Российской Федерации (Верхнекужебарский сельсовет).

Внутренняя несогласованность отдельных показателей в приложениях к годовому отчету об исполнении бюджетов поселений (Верхнекужебарский сельсовет, Качульский сельсовет, Таскинский сельсовет, Уджейский сельсовет, Амыльский сельсовет).

В составе бюджетной отчетности представлены формы, не соответствующие формам, предусмотренных Инструкцией 191н (Уджейский сельсовет).

Отчётность представлена в сброшюрованном не в хронологическом порядке, не пронумерованном виде (Верхнекужебарский сельсовет).

Отсутствие в составе бюджетной отчетности обязательных отчетных форм и таблиц (Верхнекужебарский сельсовет, Каратузский сельсовет, Качульский сельсовет, Уджейский сельсовет, Амыльский сельсовет).

Заполнение форм не соответствует Инструкции 191н (Верхнекужебарский сельсовет, Каратузский сельсовет, Качульский сельсовет, Лебедевский сельсовет, Моторский сельсовет, Нижнекужебарский сельсовет, Нижнекурятский сельсовет, Сагайский сельсовет, Старокопский сельсовет, Таскинский сельсовет, Уджейский сельсовет).

Нарушение бюджетного законодательства (Каратузский сельсовет, Уджейский сельсовет).

В 2019 году для проверки годового отчета об исполнении бюджета по двум поселениям (Уджейский сельсовет и Качульский сельсовет) были запрошены материалы и документы, являющие основой составления бюджетной отчетности (регистры бухгалтерского учета, материалы по аналитическому учету материальных запасов, инвентарные карточки основных средств и т.д.).

Документы и материалы к проверке представлены не были, в связи с их отсутствием, что является грубым нарушением требований к бухгалтерскому учету.

В отношении главного бухгалтера Качульского сельсовета и главного бухгалтера Уджейского сельсовета составлены протокола об административном правонарушении по ч.1 ст.15.11 КоАП РФ (грубое нарушение ведения бухгалтерского учета), по результатам которых постановлением об административном правонарушении главные бухгалтера подвергнуты административному наказанию в виде административного штрафа.

2.2. Экспертно-аналитическая деятельность

2.2.1. Проверки наличия и соответствия законодательству Российской Федерации и Красноярского края муниципальных правовых актов, регламентирующих бюджетный процесс и бюджетное устройство, деятельность органов местного самоуправления
По результатам определения  наличия и соответствия законодательству Российской Федерации и Красноярского края муниципальных правовых актов, регламентирующих бюджетный процесс и бюджетное устройство в Каратузском районе, установлены отдельные замечания, а именно имеет место: в муниципальных правовых актах ссылка на документы утратившие силу, несоответствие действующему законодательству, а так же отсутствие отдельных муниципальных правовых актов, регламентирующих бюджетный процесс, бюджетное устройство и деятельность органов местного самоуправления.

По результатам контрольного мероприятия муниципальные правовые акты, регламентирующих бюджетный процесс и бюджетное устройство в Каратузском районе приведены в соответствие с действующим законодательством.

2.3. Контрольная деятельность.

2.3.1. Проверка расходования горюче-смазочных материалов (топлива) в МКУ по обеспечению жизнедеятельности района за 2018 год и 1 квартал 2019 года.

По результатам проверки установлено следующее:

Во всех путевых листах информация о маршруте следования автомобилей содержит общие формулировки, например: «по району», «по селу», «по городу», «по селу», «до города, по городу, до села» и т.д., что  не подтверждает как соответствие расходов конкретным потребностям Учреждения, достижения результата деятельности, выполнения задач Учреждения, а также для достижения каких результатов деятельности Учреждения использованы средства местного бюджета. 

Установлены нарушения федерального законодательства о бухгалтерском учете в части заполнения путевых листов, а именно: имеет место отсутствие подписи  лиц, пользовавшихся автомобилем; отсутствие заполнения  движения горючего «остаток топлива при выезде» и «остаток топлива при возвращении»; к учету принято большинство путевых листов, в которых реквизиты «показания спидометра», «пройдено км», «остаток при выезде» и «остаток при возвращении»  исправлены ненадлежащим образом.

В отчет о расходе топлива и смазочных материалов остатки топлива на начало месяца и остатки топлива на конец месяца не соответствуют остаткам топлива на начало месяца и конец месяца в путевых листах. В большинстве путевых листах остатки топлива при возвращении не соответствуют остаткам топлива при выезде.

В связи с неправильным списанием топлива образовалась недостача топлива и излишне списано топливо, что приводит к нарушению законодательства о бухгалтерском учете.

В приказах о направлении водителей в командировки, а также в распоряжениях о направлении специалистов администрации района в командировки которые используют автотранспорт для доставки их до места командировки, имеет место указывание формальной цели поездки, а именно «производственная необходимость» или «служебная необходимость».

Практически все поездки за пределы Каратузского района (г.Минусинск, г. Абакан, п. Курагино, п.Шушенское) без оснований, так отсутствуют приказы и распоряжения на поездку в другой район и не указаны специалисты администрации направленные по служебным целям за пределы района.

Не утверждены маршруты поездок в места командировок, а также за пределы села и района, с учетом эффективности, экономической целесообразности и обеспечения безопасности дорожного движения.

Имеет место в путевых листах при доставке специалистов в г. Красноярск километраж маршрута «разъезды по городу» составляет до 420 км.

За проверяемый период не проведено ни одного мероприятия по поверке спидометров и километража, пройденных автомобилями.

Вышеперечисленные факты свидетельствуют об отсутствии со стороны администрации Учреждения контроля, за расходованием топлива.

В нарушение бюджетного законодательства в Учреждении в проверяемом периоде не проводился внутренний финансовый контроль.

В нарушение бюджетного законодательства установлено нецелевое использование бюджетных средств, в сумме 15,9 тыс. рублей. По предписанию КСО средства возмещены в бюджет.

По результатам контрольного мероприятия руководителю учреждения выписано предписание об устранении выявленных нарушений, которое было исполнено частично. КСО составлен протокол об административном правонарушении по ч.20 ст. 19.5 КоАП РФ (невыполнение в срок законного предписания органа, осуществляющего государственный контроль), по результатам которого постановлением об административном правонарушении руководитель учреждения подвергнут административному наказанию в виде административного штрафа.

2.3.2. Проверка расходования бюджетных средств, выделенных на реализацию национальных проектов в 2019 году, в части исполнения требований законодательства о контрактной системе.

В 2019 году Каратузскому району в рамках национального проекта «Жилье и городская среда» для администрации Каратузского сельсовета выделены субсидии на выполнение мероприятий по благоустройству дворовых территорий с. Каратузское по ул. Прибыткова д. 26; ул. Карбышева д. 3, д. 4; ул. 60 Лет октября д.41, д. 43; ул. Спортивная 1; в рамках национального проекта «Цифровая экономика» для администрации Черемушинского сельсовета выделены субсидии на создание условий для развития услуг связи в малочисленных и труднодоступных населенных пунктах Красноярского края для д. Верхний Суэтук. Субсидии выделялись при участии долевого финансирования из местного бюджета и финансового участия собственников в многоквартирных домах в границах дворовой территории, подлежащей благоустройству.

Администрацией Каратузского сельсовета работы по благоустройству дворовых территорий выполнены в полном объеме в соответствии со сметным расчетом.

На момент проверки оплата за выполненные произведена только за счет средств местного бюджета и финансового участия собственников в многоквартирных домах.

По результатам проверки конкурсных процедур проводимых администрацией Каратузского сельсовета установлены следующие нарушения требований законодательства о контрактной системе:

с нарушением заполнен план закупок и обоснование закупок товаров, работ и услуг к плану закупок; не приняты правила нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд; в документации об электронном аукционе  неверно указан срок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе; в приложениях к аукционной документации требования к качеству выполненных работ не соответствуют требованиям в приложениях к контракту; в требованиях к качеству выполненных работ ссылка на документ утративший силу;  в аукционной документации к качеству выполняемых работ установлены  строительные правила, свод правил, которые не распространяются на работы по благоустройству дворовых территорий; в контракте не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта; с нарушением сроков произведена оплата за выполненные работы.

Администрацией Черемушинского сельсовета работы по обеспечению услугами связи в д. Верхний Суэтук выполнены частично, поставлено и смонтировано оборудование для спутниковой станции. На момент проверки не выполнены мероприятия по предоставлению услуги спутниковой связи. Оплата за выполненные работы не производилась.

По результатам проверки конкурсных процедур проводимых администрацией Черемушинского сельсовета установлены следующие нарушения требований законодательства о контрактной системе:

с нарушением утверждены и размещены в ЕИС изменения в план закупок; с нарушением заполнен план закупок и обоснование закупок товаров, работ и услуг к плану закупок; не приняты правила нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд; с нарушением  утверждены и размещены в ЕИС изменения в план график закупок; не представлены обоснования НМЦК на закупку, предоставления услуги  спутниковой связи; 

с нарушением запланирована  закупка по услуги спутниковой связи  и с нарушением осуществлена закупка  на поставку оборудования  спутниковой станции, монтаж, пусконаладочные работы, тестовое включение и демонстрация работоспособности приобретенного оборудования, а именно, с единственным поставщиком. Указанный вид услуг входит в  перечень Правительства РФ, по которым заказчик обязан проводить электронный аукцион.
Материалы проверки направлены в прокуратуру Каратузского района, т.к. мероприятие проводилось по запросу прокуратуры района.

2.3.3. Проверка целевого использования бюджетных средств выделенных бюджетам поселений в виде иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений  на выполнение предписаний в 2018 году.

В 2018 году увеличены бюджетные ассигнования в виде иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений  на выполнение предписаний администрации Лебедевского сельсовета на устройство площадки с твердым покрытием, подъездными путями к противопожарному водоисточнику и администрации Сагайского сельсовета на ремонт гидротехнического сооружения.

По результатам проведения контрольного мероприятия по использованию бюджетных средств, установлено нецелевое использование бюджетных средств, в сумме 23,0 тыс. рублей администрацией Лебедевского сельсовета, в результате оплаты фактически не выполненных работ по устройству ленточных фундаментов. По предписанию КСО средства возмещены в бюджет. 

Нецелевое использование бюджетных средств, в сумме 268,9 тыс. рублей установлено по администрации Сагайского сельсовета, в результате оплаты фактически не выполненных работ по ремонту гидротехнического сооружения. 

По результатам проверки нарушения частично устранены, не выполнены работы по бетонированию вертикальных стенок канала на сумму 159,1 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия главе администрации Сагайского сельсовета выписано предписание об устранении выявленных нарушений, которое не было исполнено в срок. КСО составлен протокол об административном правонарушении по ч.20 ст. 19.5 КоАП РФ (невыполнение в срок законного предписания органа, осуществляющего государственный контроль), по результатам которого постановлением об административном правонарушении глава администрации Сагайского сельсовета  подвергнут административному наказанию в виде административного штрафа.

При осуществлении закупки администрацией Сагайского сельсовета установлены нарушения требований федерального законодательства о контрактной системе.

Все контракты по ремонту гидротехнического сооружения заключены с единственным поставщиком.

Исходя из предметов контрактов, а также видов работ, принятых по формам КС-2, контракты направлены на достижение единой хозяйственной цели, которой является выполнение работ по ремонту плотины. Контракты фактически образуют единую сделку, искусственно раздробленную и оформленную четырьмя самостоятельными контрактами, заключенными практически в одно и то же время и с одни и тем же Подрядчиком.

Отсутствие публичных процедур способствовало созданию преимущественного положения единственного поставщика и лишило возможности других хозяйствующих субъектов реализовать свое право на заключение контракта.

Вышеизложенное может свидетельствовать о нарушении федерального законодательства о контрактной системе и о нарушении принципа результативности и эффективности использовании бюджетных средств установленного бюджетным законодательством.

В нарушение требований федерального законодательства о контрактной системе для проверки предоставленных подрядчиком результатов работ, предусмотренных контрактами, в части их соответствия условиям контрактов заказчиком не проведена экспертиза выполненных работ. 

Материалы контрольного мероприятия направлены в прокуратуру Каратузского района для дальнейшей проверки.

2.3.4. Проверка целевого использования средств субсидии  выделенных бюджетам сельских поселений на реализацию проектов по благоустройству территорий сельских населенных пунктов и для реализации проектов по решению вопросов местного значения сельских поселений.

В 2018 году в рамках реализации национальных проектов бюджету Каратузского района выделены субсидии на реализацию проектов по благоустройству территорий сельских населенных пунктов и городских поселений с численностью населения не более 10000 человек, инициированных гражданами соответствующего населенного пункта по итогам конкурса "Жители - за чистоту и благоустройство"  и субсидии на реализации проектов по решению вопросов местного значения сельских поселений по итогам конкурса «Инициатива жителей - эффективность в работе».

Субсидии выделялись при участии долевого финансирования из местного бюджета.

По результатам контрольного мероприятия  по использованию субсидий установлено следующее:

Администрацией Лебедевского сельсовета в рамках реализации проекта по благоустройству «Светлый ключ» мероприятия по ремонту уличного освещения в д. Ключи, посредством замены устаревших светильников с лампами на современные, энергосберегающие выполнены не в полном объеме, а именно не произведен демонтаж и установка 7 светильников из 40. В результате  оплаты фактически не выполненных работ средства в сумме 15,3 тыс. рублей использованы не по целевому назначению. По предписанию КСО средства возвращены в бюджет.

Администрацией Сагайского сельсовета в рамках реализации проекта по благоустройству «Свет в моем селе» мероприятия по ремонту уличного освещения с. Сагайское, посредством замены кабеля и устаревших светильников с лампами на современные, энергосберегающие в количестве 50 штук выполнены в полном объеме. 

Администрация Каратузского сельсовета в рамках реализации проекта по благоустройству «Пусть светится ярко село» мероприятия по ремонту уличного освещения с. Каратузское по ул. Ленина, посредством установки стальных опор в количестве 19 штук и светильников с лампами в количестве 19 штук выполнены в полном объеме. 

Администрацией Таятского сельсовета в рамках реализации проекта по благоустройству «Светлые улицы-гарантия безопасности» мероприятия по ремонту уличного освещения с. Таяты, посредством замены светильников с лампами накаливания и газоразрядными лампами на светильники со светодиодными лампами в количестве 90 штук выполнены в полном объеме. 

Администрацией Уджейского сельсовета в рамках реализации проекта по благоустройству «Светло на улице моей» мероприятия по ремонту уличного освещения с. Уджей, посредством замены устаревших светильников уличного освещения с лампами накаливания на современные энергосберегающие светильники с лампами в количестве 75 штук выполнены в полном объеме. 

Администрацией Верхнекужебарского сельсовета в рамках реализации проекта по благоустройству «Светло на улице моей»» мероприятия по ремонту уличного освещения с. Верхний Кужебар, посредством установки уличных светильников с лампами в количестве 34 штук выполнены в полном объеме. 

Администрацией Нижнекурятского сельсовета в рамках реализации проекта по благоустройству «Память поколений» выполнены мероприятия по благоустройству памятника Ветеранам ВОВ в с. Нижние Куряты. 

С нарушением условий контракта администрацией поселения подписан акт о приемки выполненных работ (форма КС-2).

По результатам проведения контрольного мероприятия по использованию бюджетных средств администрацией Нижнекурятского сельсовета, установлено нецелевое использование бюджетных средств, в сумме 5,3 тыс. рублей, в результате оплаты фактически не выполненных работ (в сопоставлении со сметным расчетом занижен объем работ по ремонту металлических ограждений, очистки поверхности, обеспылевание  поверхности, огрунтовка поверхности, окраска металлических огрунтованных поверхностей, трубы стальные прямоугольные). По предписанию КСО средства возвращены в бюджет.

Администрацией Таскинского сельсовета в рамках реализации проекта по благоустройству «Все лучшее-детям» мероприятия по устройству современной детской игровой площадки на территории сельского дома культуры с. Таскино выполнены в полном объеме. 

Администрацией Каратузского сельсовета в рамках реализации проекта по 

решению вопросов местного значения мероприятия по ремонту и оборудованию помещения пожарного поста в д. Средний Кужебар выполнены в полном объеме. 

Администрацией Черемушинского сельсовета в рамках реализации проекта по решению вопросов местного значения выполнены мероприятия по благоустройству территории водозабора в д. Верхний Суэтук. 

По результатам проведения контрольного мероприятия по использованию бюджетных средств администрацией Черемушинского сельсовета, установлено нецелевое использование бюджетных средств, в сумме 11,9 тыс. рублей, в результате оплаты фактически не выполненных работ (в сопоставлении со сметным расчетом занижен объем работ по планировке поверхностей, установке металлического ограждения, сетка рабица, трубы стальные). По предписанию КСО средства возвращены в бюджет.

2.3.5. Проверка проверки эффективности использования бюджетных средств, выделенных на питание детей в МБОУ Качульская СОШ, в том числе средств выделенных на питание детей в летнем оздоровительном лагере за истекший период 2019 год.

По результатам проверки установлены следующие нарушения:

В Учреждении не приняты локальные акты, касающиеся организации питания детей в дошкольной группе. 

В нарушение действующего законодательства, приказа по учетной политике остатки продуктов питания по бухгалтерскому учету по оборотно сальдовой ведомости не соответствуют остаткам по учету продуктов питания по журналам складского учета; в журнале складского учета продуктов питания по дошкольной группе неверно выводятся остатки продуктов питания на конец дня; не своевременно оформляются  и не своевременно  предоставляются  в бухгалтерию для обработки меню-требование на отпуск продуктов питания со склада.

Несвоевременное  оформление первичных документов приводит к тому, что на момент проверки, фактические остатки продуктов питания не соответствуют остаткам, выведенным расчетным путем по первичным документам, что привело, по школе недостача продуктов питания составила в сумме 2,4 тыс. рублей, излишки продуктов питания в сумме 3,7 тыс. рублей; по дошкольной группе недостача продуктов питания составила в сумме 1,5 тыс. рублей, излишки продуктов питания в сумме 1,2 тыс. рублей. По предписанию КСО излишки продуктов питания оприходованы, недостача возмещена.

Установлены нарушения требований СанПиН 2.4.5.2409-08 и СанПиН2.4.1.3049-13, в том числе:

В учреждении по дошкольной группе  не проводится витаминизации третьих и сладких блюд, о чем свидетельствует несоответствие блюд, по которым проведена витаминизация, блюдам по меню-требованию и журналу бракеража готовой продукции.

Бракеражной комиссией оценка качества приготовленных блюд не осуществляется, в журналах формально ставятся подписи, о чем свидетельствует несоответствие блюд приготовленных согласно меню-требованию и блюд, по которым сняты пробы, согласно журнала бракеража готовой продукции.

Примерное меню по дошкольной группе для детей в возрасте 4-7 лет не утверждено директором учреждения.

Фактический рацион питания обучающихся и воспитанников дошкольной группы за проверяемый период не соответствует примерному меню.

Выход порции готовых блюд  по технологическим картам не соответствует выходу готовых блюд по примерному меню. Наличие продуктов питания подлежащих закладке по меню требованию не соответствует  технологическим картам. Нормы продуктов питания подлежащих закладке по меню требовании  не соответствуют технологическим картам.

Не соблюдаются требования СанПиН по наличию в рационе питания дошкольников  фруктов, кисломолочных продуктов (снежок), соков.  В рационе питания дошкольников отсутствует  закуска на обед в виде салата.

В рационе питания обучающихся, имеет место отсутствие  на обед  первых блюд, закуски (салаты). 

С нарушением порядка о питании принято решение комиссии управления образования  администрации Каратузского района, об  обеспечении обучающимся питанием без взимания платы.

С нарушением порядка о питании  утверждены списки детей  на получение бесплатного питания,  при отсутствии решения комиссии.

В январе и феврале месяце проверяемого периода  двое обучающихся  включенные в список  детей  для получения питания без взимания родительской платы, получали питание без взимания родительской платы, в то время, как,  решением комиссии управления образования вышеуказанным обучающимся отказано в обеспечении горячим завтраком без взимания платы. В результате средства в сумме 5,5 тыс. рублей использованы неправомерно. По предписанию КСО средства возмещены в бюджет.

В нарушение порядком о питании руководителем  учреждения приказами откорректированы списки детей обеспечивающихся питанием без взимания родительской платы при отсутствии решения комиссии. При отсутствии решения комиссии  об обеспечении обучающихся бесплатным питанием средства, используемые на питание вышеперечисленных обучающихся, могут свидетельствовать о неправомерном использовании бюджетных средств, в сумме 16,8 тыс. рублей.

Установлены отдельные замечания к составу документов  предоставляемых родителями (законными представителями) подтверждающих право получения бесплатного питания.

По результатам контрольного мероприятия установлены следующие нарушения и замечания по организации питания в летнем оздоровительном лагере дневного пребывания:

В нарушение СанПиН 2.4.4.2599-10  не разработан рацион питания, примерное 10- или 14(18)-дневное меню для летних каникул. Производство готовых блюд осуществлялось не в соответствии с технологическими картами. Практически при приготовлении всех блюд завышены нормы закладки таких продуктов как  крупы, сахар, сливочное масло, занижены нормы на молочные продукты в основном на молоко. В питании допускалось повторение одних и тех же блюд в последующие 2 - 3 дня.

Управлением образования администрации Каратузского района  не  проводились проверки правильности расходования средств, в процессе работы оздоровительного лагеря с дневным пребыванием детей.

По результатам анализа цен на закупку продуктов питания установлено следующее:

В связи с осуществлением закупки продуктов питания у единственного поставщика, что ограничивает возможность снизить цену контракта или обеспечить наилучшие условия его выполнения в связи с отсутствием конкурентных процедур выбора поставщика, руководителем учреждения заключены контракты на поставку продуктов питания с ИП Деев В.А. по завышенным ценам, в сравнении с ценами,  магазинов находящихся на территории района, а также, в сравнении с ценами на фиксированный набор товаров в муниципальном образовании «Каратузский район».

В результате при организации питания в школе и дошкольной группе в нарушение бюджетного законодательства установлено неэффективное использование средств, краевого бюджета  в сумме 31,9 тыс. рублей.

При организации питания в летнем оздоровительном лагере дневного пребывания в нарушение бюджетного законодательства установлено неэффективное использование средств, в сумме 6,7 тыс. рублей, в том числе средств родительской платы в сумме 2,0 тыс. рублей и средств, краевого бюджета в сумме 4,7 тыс. рублей.

В нарушение порядка по питанию, а так же федерального закона о бухгалтерском учете  внутренний финансовый контроль со стороны главного распорядителя бюджетных средств (управления образования), в том числе по соблюдению норм, установленных требованиями СанПиН, по списанию продуктов питания,  а так же по осуществлению закупок продуктов питания в проверяемом периоде не осуществлялся (информация к проверке не представлена). 


3. Система взаимодействия


В 2019 году контрольно-счетного комиссией продолжена работа в рамках соглашений о передаче полномочий поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, и взаимодействие и сотрудничество со Счетной палатой Красноярского края и с прокуратурой Каратузского района. 


4. Информационно - методологическое обеспечение


Информация о результатах проведенных мероприятий размещается на официальном сайте администрации Каратузского района (вкладка «Каратузский районный Совет депутатов»).  Также материалы проверок направляются Главе района, Председателю районного Совета депутатов и в районный Совет депутатов.

В течение 2019 года председатель КСО принимала активное участие в заседаниях рабочих групп, в мероприятиях районного Совета депутатов в пределах своей компетенции.

За отчетный период было проведено одно заседание, на котором рассмотрен отчет по результатам контрольного мероприятия. На заседании комиссии депутатами районного Совета в адрес объекта контроля вносились предложения по устранению выявленных нарушений, по приведению в соответствии с действующим законодательством организации работы.


5. Основные направления деятельности контрольно-счетного органа на 2020 год


В 2020 году планируется осуществление в полном объёме предварительно, текущего и последующего контроля районного бюджета и бюджета поселений на основании заключённых соглашений.


Включено одно экспертно-аналитическое мероприятие по предложению депутатов районного Совета депутатов, это анализ совершенствование осуществления главными администраторами  района внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита. 

Проведение  двух мероприятий: «Анализ согласования  стоимости ритуальных услуг в районе и предъявленных к качеству и оказания» и «Проверка эффективности использования органами местного самоуправления земельных участков из состава земель сельскохозяйственного назначения, переданных из краевой собственности в муниципальную», параллельно со Счетной палатой Красноярского края. 


В 2020 году будет продолжена проверка использования бюджетных средств на реализацию приоритетных национальных проектов. 

Также в течение года будут проводиться проверки по   заданиям районного Совета депутатов, Главы района и прокуратуры района.


Отчет о деятельности КСО представляется Каратузскому районному Совету депутатов и подлежит обязательному опубликованию.

Председатель

контрольно-счетного органа 

Каратузского района                                             


                        Л.И.Зотова

