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КАРАТУЗСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ                                              
РЕШЕНИЕ

19.02.2019                                 с. Каратузское               

     № 24-199 

О рассмотрении отчета о выполнении плана работы контрольно-счетного органа Каратузского района за 2018 год


Руководствуясь статьями 30 и 31 Устава муниципального образования «Каратузский район», пунктом 7 Положения  «О контрольно-счетном органе Каратузского района», утвержденного решением Каратузского районного Совета депутатов от 04.05.2012 № 17-128, рассмотрев отчет о выполнении плана работы контрольно-счетного органа Каратузского района за 2018 год, Каратузский районный Совет депутатов РЕШИЛ:


1.Утвердить отчет о выполнении плана работы контрольно-счетного органа Каратузского района за 2018 год, согласно приложению.

2.Решение вступает в силу со дня его подписания.


3.Отчет о выполнении плана работы контрольно-счетного органа Каратузского района за 2018 год подлежит обязательному опубликованию в периодическом печатном издании «Вести муниципального образования «Каратузский район»» и на официальном сайте администрации Каратузского района: http://www.кaratuzraion.ru/. 

Председатель районного  

Совета депутатов
                                                                   Г.И. Кулакова

	
	Приложение к решению 
Каратузского районного Совета депутатов от 19.02.2019 года № 24-199



Отчет
о выполнении плана работы контрольно-счетного органа 
Каратузского района за 2018 год.
1. Вводные положения.

Отчет о выполнении плана работы контрольно-счетного органа Каратузского района (далее - Отчет) подготовлен в соответствии с Положением о контрольно-счетном органе Каратузского района.

В Отчете отражена деятельность контрольно-счетного органа Каратузского района (далее – КСО) за 2018 год по выполнению задач в сфере муниципального финансового контроля, которые определены законодательством Российской Федерации, решением районного Совета депутатов и в соответствии с годовым планом работы, утвержденным решением Каратузского районного Совета депутатов от 21.12.2017г. № 18-147, с учетом внесения изменений решениями районного Совета депутатов от 09.02.2018 № Р-151, от 04.05.2018 № Р-171 и от 23.11.2018 № Р-186.

1.1. Полномочия, осуществляемые контрольно-счетным органом в 2018 году.

В соответствии с Положением о КСО в 2018 году КСО осуществлялись полномочия:

-контроль, за исполнением районного бюджета;

-экспертиза проектов районного бюджета;

-внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета;

-организация и осуществление контроля, за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств районного бюджета, а также средств, получаемых районным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

-финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ;

-подготовка информации о ходе исполнения районного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в Каратузский районный Совет депутатов и Главе района;

-осуществление полномочий внешнего муниципального финансового контроля в поселениях, входящих в состав муниципального образования, в соответствии с соглашениями, заключенными представительным органом муниципального образования с представительными органами поселений.
2. Основные итоги работы КСО в 2018 году.

Всего в 2017 году КСО проведено: 
-11 контрольных мероприятий;

-1 экспертно-аналитическое мероприятие;

-3 внешних проверок бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств (далее-ГРБС);

-подготовлено 40 заключений по результатам финансово-экономических экспертиз, в том числе:

-2 на проекты решений районного Совета депутатов о бюджете и исполнении бюджета;

-25 на проекты решений сельских Советов депутатов о бюджете и исполнении бюджета;

-13 на проекты постановления администрации района о внесении изменений в муниципальные программы.


Проверками охвачено: 
15 органов местного самоуправления (администрация Каратузского района и администрации 14 поселений), Управление образования администрации Каратузского района, 
4 муниципальных бюджетных учреждения (МБУДОД «Каратузская ДШИ», МБУ Молодежный центр лидер, МБУ ДО Каратузская ДЮСШ), ФГУП «Почта России» (ОПС 662930 Пойлово) и ООО «Каратузский ТВК».

Объем средств, проверенных в ходе проведения контрольных мероприятий составил 25 656,6 тыс. рублей.
Выявлено нарушений на сумму 7 348,6 тыс. рублей, в том числе: неэффективное использование бюджетных средства, в сумме 1 308,6 тыс. рублей; неправомерное использование бюджетных средств, в сумме 1 504,7 тыс. рублей; ущерб, в сумме 85,6 тыс. рублей; нарушения при осуществлении муниципальных закупок, в сумме 4 251,5 тыс. рублей; нарушения по заработной плате, в сумме 117,7 тыс. рублей; нарушения бюджетного законодательства, в сумме 80,5 тыс. рублей.
Устранено нарушений на сумму 1 160,5 тыс. рублей и возмещено средств на сумму 76,0 тыс. рублей.

По результатам контрольных мероприятий, за допущенные нарушения внесено 3 представления КСО и 17 представлений прокуратурой Каратузского района, к дисциплинарной ответственности привлечено 2 должностных лица.
По результатам двух контрольных мероприятий прокуратурой Каратузского района проводятся дополнительные мероприятия, включенные в план работы прокуратуры Каратузского района на 2019 год.
2.1. Финансово - экономическая деятельность.
2.1.1. Контроль, за формированием и исполнением районного бюджета.

Формирование районного бюджета.

Предварительные итоги социально-экономического развития района в 2018 году и ожидаемые итоги социально-экономического развития района за 2018 год, а также прогнозные данные на 2019 год свидетельствуют о незначительном росте основных показателей прогноза социально-экономического развития Каратузского района (далее-Прогноз СЭР). 

Большинство прогнозных значений показателей Прогноза СЭР ниже, чем в Прогнозе СЭР, разработанном на предыдущий бюджетный цикл.

Прогноз СЭР на ближайшую трехлетнюю перспективу не сбалансирован по показателям с основными стратегическими документами района, разрабатываемыми в рамках планирования и прогнозирования (проект-Стратегии до 2030 года, муниципальные программы).

Проект решения районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» (далее-проект решения) представлен в контрольно-счетный орган в срок, установленный Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее-Бюджетный Кодекс РФ). 

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом решения, соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ и Положению о бюджетном процессе.

Все доходы, расходы и источники финансирования дефицита бюджета отражены в Проекте решения о бюджете.

Доходная часть районного бюджета на 2019 представлена в сумме 773 927,4 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения бюджета на 2018 года на 12,5 % и с увеличением на 6,4% к первоначально утвержденным бюджетным назначениям на 2018 год.

Общий объём расходов бюджета на 2019 год прогнозируются в сумме 773 927,4 тыс. рублей, что по отношению к ожидаемой оценке 2018 года ниже на 13,6%. К первоначально утвержденным показателям на 2018 год с увеличением на 6,4%.

Районный бюджет на трехлетний период сбалансирован.

В проекте решения о бюджете соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом РФ, относительно предельного размера дефицита бюджета, суммы условно утверждённых расходов, предельного объёма муниципального долга, размера резервного фонда.

Расходная часть районного бюджета сформирована в программном формате. Объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий 13-ти муниципальных программ в 2019 году составит 95,2%.
Суммарный объем программной и непрограммной частей соответствует ведомственной структуре расходов бюджета района.

Сравнительный анализ расходов на реализацию муниципальных программ показал, что в Проекте бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов имеются отклонения объёмов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ по сравнению с паспортами утверждённых муниципальных программ, представленных одновременно с Проектом решения. 

Общий объём межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований района на 2019 год предусмотрен в размере 72 939,3 тыс. рублей.
В 2019 году дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований района составляют 52,1% и прочие межбюджетные трансферты общего характера 47,9%.

Проектом решения о бюджете на 2019-2021 годы установлен верхний предел муниципального внутреннего долга Каратузского района в сумме 0,0 тыс. рублей. 

На 2019-2021 годах привлечение бюджетных кредитов и предоставление муниципальных гарантий не предусматривается.

Проведенный анализ показателей, представленных для рассмотрения и утверждения в Проекте решения о бюджете, не выявил каких-либо нарушений и подтвердил объективность планирования доходной и расходной частей районного бюджета. 

Исполнение районного бюджета.

В отсутствие утвержденной Стратегии социально-экономического развития муниципальные программы, при формировании бюджета являлись основными документами, определяющими ориентиры развития района в соответствующих сферах. 


Как и в предыдущие годы отсутствует увязка   основных параметров муниципальных программ с прогнозом СЭР. 


Годовой отчет за 2017 год рассмотрен с учетом результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, а также сводной годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета по состоянию на 01.01.2018 года. Фактов недостоверных отчетных данных и искажение бюджетной и бухгалтерской отчетности не установлено.


Дебиторская задолженность на конец года составила 5 185,3 тыс. рублей, в сравнении с прошлым периодом дебиторская задолженность увеличилась на 42%. Дебиторская задолженность сложилась по остаткам по счетам, по которым исполнение предусмотрено в 2018 году.


Кредиторская задолженность на конец года сложилась в сумме 14515,0 тыс. рублей, в сравнении с прошлым периодом кредиторская задолженность снизилась на 17,1%.


Неисполнение принятых бюджетных обязательств, сложилось за счет финансирования средств на лицевые счета учреждений 29.12.2017 года и не своевременное заключение дополнительных соглашений к муниципальным контрактам.


Доходы в 2017 году исполнены в сумме 750 065,6 тыс. рублей или 99,1%, увеличились по сравнению с 2016 годом на 7,2 %.


Собственные доходы бюджета за 2017 год исполнены в сумме 37 943,1 тыс. рублей или 103,3% к уточненным плановым назначениям, по сравнению с 2016 годом увеличились на 5,3%. Доля покрытия расходов за счёт налоговых и неналоговых доходов остается практически на уровне прошлого периода и составила 19,7% (2016 год- 19,3%). 


Наибольшую долю в структуре собственных доходов 59,7% занимает налог на доходы физических лиц.


Плановые безвозмездные поступления увеличены от первоначальных назначений на 14,5%. Исполнение от уточнённых назначений составило 99,1%. Объем безвозмездных поступлений в районный бюджет в 2017 году увеличен к объему поступлений 2016 года на 7,3%. 


Объём расходов составил 749 245,9 тыс. рублей или 98,2%. Расходная часть бюджета увеличилась к 2016 на 7,7 %.


Наибольший удельный вес по направлению денежных потоков бюджетных средств, приходится на управление образования администрации района (54,2%), администрацию района (20,6%), финансовое управление администрации района (15,2%) и социальную защиту населения администрации района (9,9%). 


На социально - культурную сферу из районного бюджета было направлено 72,9% объёма расходов районного бюджета, таким образом, структура бюджета сохранила социальную направленность. 


Средства резервного фонда, предусмотренные Решением о бюджете в соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса РФ, в 2017 году не использованы.


Бюджет исполнен с профицитом в размере 819,7 тыс. рублей, что не противоречит Бюджетному Кодексу РФ. 


Программная часть районного бюджета, сформированная на основании 13 муниципальных программ, составила 95,9 % общих исполненных расходов районного бюджета, или 98,4% от уточненных бюджетных назначений. По сравнению с 2016 годом программные расходы бюджета в отчетном году увеличились на 8,7%.


В целом при исполнении программных расходов районного бюджета на 98,4% не исполнены 22,5% от общего количества целевых показателей муниципальных программ.


Верхний предел муниципального долга на 01.01.2018 года установлен в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс. рублей. 


Предельный объем муниципального долга на 2017 год в соответствии с долговой книгой не соответствует предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга, установленного Решением о бюджете.


В течение 2017 года муниципальные заимствования не предоставлялись.   Муниципальные гарантии в 2017 году не производилось.    


2.1.2. Контроль, за формированием и исполнением бюджета поселений.

Формирование бюджета поселений.
По результатам экспертизы представленных проектов решений о бюджетах поселений на 2019 год и плановый период и документов, представленных одновременно с проектами решений установлены нарушения бюджетного законодательства, в том числе:

по составу показателей утверждаемых проектом решения (Верхнекужебарский сельсовет, Уджейский сельсовет, Амыльский сельсовет), по составу документов представляемых одновременно с проектом решения (Верхнекужебарский сельсовет, Качульский сельсовет, Нижнекурятский сельсовет), по составлению предварительных итогов социально-экономического развития поселений за истекший период текущего года и ожидаемые итоги за текущий финансовый год (Верхнекужебарский сельсовет, Сагайский сельсовет, Качульский сельсовет),  по составлению Прогноза СЭР поселений (Амыльский сельсовет, Старокопский сельсовет, Качульский сельсовет, Лебедевский сельсовет, Нижнекужебарский сельсовет, Уджейский сельсовет), по утверждению в проекте решения предельного объема муниципального долга (Верхнекужебарский сельсовет, Нижнекурятский сельсовет, Таятский сельсовет, Уджейский сельсовет, Нижнекужебарский сельсовет), по соответствию объемов финансирования программных мероприятий в паспортах муниципальных программ и объему, предусмотренному в разрезе целевых статей, разделов, подразделов бюджетной классификации (Качульский сельсовет,  Лебедевский сельсовет), проектом решения о бюджете не установлен размер резервного фонда местной администрации (Верхнекужебарский сельсовет).
Внутренняя несогласованность отдельных показателей в документах, представленных с проектом решения о бюджете (Верхнекужебарский сельсовет, Качульский сельсовет, Лебедевский сельсовет, Моторский сельсовет, Старокопский сельсовет, Нижнекурятский сельсовет, Сагайский сельсовет).

Формирование доходов произведено не в соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 08 июня 2018 года № 132н, действующим при составлении бюджетов на 2019 год (Верхнекужебарский сельсовет, Таскинский сельсовет, Старокопский сельсовет, Качульский сельсовет, Лебедевский сельсовет, Нижнекужебарский сельсовет, Уджейский сельсовет, Моторский сельсовет, Сагайский сельсовет, Черемушинский сельсовет, Таятский сельсовет).
Исполнение бюджета поселений.
При проведении внешней проверки бюджетной и бухгалтерской отчетности установлены отдельные замечания и нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н (далее-Инструкция 191н).
Не в полной мере осуществляется соблюдение статьи 19 "Внутренний контроль" Закона о бухгалтерском учете (Качульский сельсовет, Сагайский сельсовет, Амыльский сельсовет).
Установлены нарушения по применению бюджетной классификации Российской Федерации (Моторский сельсовет, Таятский сельсовет, Амыльский сельсовет)
Внутренняя несогласованность отдельных показателей в приложениях к годовому отчету об исполнении бюджета поселения (Нижнекужебарский сельсовет, Старокопский сельсовет).
В составе бюджетной отчетности представлены формы, не соответствующие формам, предусмотренных Инструкцией 191н (Лебедевский сельсовет).
Отчётность представлена в сброшюрованном не в хронологическом порядке, не пронумерованном виде (Качульский сельсовет, Старокопский сельсовет, Уджейский сельсовет, Черемушинский сельсовет).
В нарушение Инструкции 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности не проведена инвентаризация активов и обязательств в порядке, установленном экономическим субъектом в рамках формирования его учетной политики (Качульский сельсовет).
Отсутствие в составе бюджетной отчетности обязательных отчетных форм и таблиц (Качульский сельсовет, Лебедевский сельсовет, Нижнекужебарский сельсовет, Старокопский сельсовет, Таятский сельсовет, Уджейский сельсовет, Амыльский сельсовет, Черемушинский сельсовет).
Заполнение форм не соответствует Инструкции 191н (Качульский сельсовет, Лебедевский сельсовет, Моторский сельсовет, Нижнекужебарский сельсовет, Сагайский сельсовет, Старокопский сельсовет, Уджейский сельсовет).
2.2. Экспертно-аналитическая деятельность

2.2.1. Проверка правомерности расходования бюджетных средств, выделенных на реализацию программы «Развитие культуры, молодежной политики, физической культуры, спорта и туризма в Каратузском районе» за 2016-2017 годы

По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:

В 2016 году в рамках подпрограммы государственной программы Красноярского края "Развитие культуры и туризма", (далее- Подпрограмма государственной программы) Каратузскому району на государственную поддержку комплексного развития муниципальных учреждений культуры и образовательных организаций в области культуры для Каратузского сельсовета выделены субсидии в сумме 2831,7 тыс. рублей.


Субсидии предоставлялись на основании соглашения о предоставлении субсидии муниципальному образованию Красноярского края. Своевременность заключения соглашения установить не представилось возможным, так как условием Подпрограммы государственной программы срок заключения соглашения не установлен. 


Работы выполнены в полном объеме, в соответствии с условиями Подпрограммы государственной программы и условиями соглашения о предоставлении субсидии.


Фактическое использование средств, краевого и местного бюджетов составило 100%.


Предоставление средств субсидий осуществлялось после представления администрацией Каратузского сельсовета следующих документов: копий актов выполненных работ, счетов-фактур, платежных документов, подтверждающих оплату по муниципальным контрактам из местного бюджета.


Субсидии из краевого бюджета в районный бюджет поступили и перечислены администрации Каратузского сельсовета своевременно. 


Оплата за выполненные работы произведена в сроки, установленные муниципальными контрактами.


 Администрацией Каратузского района в министерство культуры Красноярского края представлен отчет об использовании средств, выделенных на реализацию мероприятий подпрограммы с выполнением показателей результативности на 100%.

Фактов нарушений по предоставлению перечня необходимых документов, установленных Подпрограммой государственной программы, для выделения и получения субсидии на капитальный ремонт и реконструкцию зданий и помещений сельских учреждений культуры Красноярского края, в том числе по обеспечению пожарной безопасности, в частности, на выполнение ремонтных работ в здании МБУК «Каратузский сельский культурно-досуговый центр «Спутник», не установлено.

Фактов нарушений условий предоставления субсидии администрацией Каратузского сельсовета не установлены.

2.3. Контрольная деятельность.
2.3.1. Проверка расходования бюджетных средств, в рамках реализации государственной программы края «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности» (по предложению прокуратуры Каратузского района).
В результате проведения контрольного мероприятия по расходованию бюджетных средств, выделенных из краевого бюджета на неотложные мероприятия по повышению эксплуатационной надежности объектов коммунальной инфраструктуры муниципальных образований, в том числе: ремонт водопроводной сети с. Моторское и ремонт водозаборного сооружения с заменой водонапорной башни в с. Лебедевка, установлено следующее:

Субсидии краевого бюджета на неотложные мероприятия по повышению эксплуатационной надежности объектов коммунальной инфраструктуры муниципальных образований использованы на цели предусмотренные условиями Подпрограммы государственной программы. 

По администрации Моторского сельсовета установлены нарушения требований Федерального законодательства в сфере закупок, в том числе:

План график на 2017 год утвержден и размещен на официальном сайте с нарушением срока.

Содержание документация об электронном аукционе не соответствует содержанию извещения о проведении электронного аукциона. 

Содержание муниципального контракта не соответствует Проекту контракта, размещенному в Единой информационной сети (далее-ЕИС) в раздел 3 конкурсной документации об электронном аукционе.

В муниципальном контракте с нарушением установлен срок оплаты за выполненные работы.

Некорректное изложение отдельных пунктов муниципального контракта и Проекта контракта.

В ЕИС к отчету об исполнении контракта не приложено заключение по результатам экспертизы выполненной работы.

Для проверки предоставленных подрядчиком результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчиком не проведена экспертиза результатов выполненных работ.

Администрацией Моторского сельсовета оплата за выполненные работы, произведена за фактически выполненные работы в полном объеме.
По администрации Лебедевского сельсовета установлены нарушения Федерального законодательства в сфере закупок, в том числе:

В ЕИС к отчету об исполнении контракта не приложено заключение по результатам экспертизы выполненной работы.

Для проверки предоставленных подрядчиком результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчиком не проведена экспертиза результатов выполненных работ.

Некорректное изложение отдельных пунктов контракта. 

В контракте не установлен фиксированный размер штрафа за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком подрядчиком обязательств. 

Результаты работ приняты при отсутствии протокола измерения сопротивления изоляции электропроводок, ведомости смонтированного оборудования.

Оплата за выполненные работы произведена с нарушением срока оплаты, в связи с поздним поступлением средств из краевого бюджета.

Акт о приемки выполненных работ формы КС-2, справка о стоимости выполненных работ и затрат формы КС-3 подписаны заказчиком ранее приемки объекта приемочной комиссией.

В нарушение статьи 139 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, условий контракта в результате принятия администрацией Лебедевского сельсовета актом выполненных работ (форма КС-2) фактически не выполненных работ причинен ущерб бюджету в общей сумме 13,8 тыс. рублей.
2.3.2. Проверка эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных на проведение палаточного лагеря «Молодые Лидеры».
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:


Учредителем палаточного лагеря является администрация Каратузского района. 


Ежегодно администрацией Каратузского района утверждаются Положение о летнем стационарном палаточном лагере «Молодые лидеры» и состав организационного комитета.


Финансирование Лагеря осуществлялось за счет средств районного бюджета и благотворительных взносов.


Средства районного бюджета и средства пожертвований использовались в соответствии с расчетом к плану финансово-хозяйственной деятельности, в рамках выполнения муниципального задания.


В ходе проведения контрольного мероприятия установлено не соблюдение условий договоров добровольного пожертвования, в результате чего средства в сумме 12,6 тыс. рублей использованы не в соответствии с указанными жертвователями назначением.


С целью выявления фактического наличия имущества приобретенного в рамках проведения Лагеря, а также сопоставления фактического наличия имущества с данными бухгалтерского учета и полноты отражения в учете обязательств, проведена инвентаризация основных средств и материальных запасов, в ходе проведения которой расхождений не установлено.


При проверке оплаты труда работникам лагеря нарушений не установлено.


В результате проверки организации питания в Лагере, установлено не соблюдение норм СанПиН 2.4.4.3048-13.


В связи с несоблюдением норм закладки продуктов при приготовлении блюд согласно рецептуре и технологии приготовления, установлено неправомерное использование средств на продукты питания в сумме 99,9 тыс. рублей. Согласно пояснению руководителя учреждения, средства использованы на питание работников лагеря, по меню-требованию на выдачу продуктов питания продукты списаны на питание детей, в связи с чем, рекомендовано в дальнейшем, при составлении сметы на проведение Лагеря отдельно предусматривать питание работников Лагеря.


Установлены замечания к составлению отчета по реализации мероприятий муниципальной программы, в том числе, по отражению целевых показателей и показателей результативности программных мероприятий.

2.3.3. Проверка использования средств субсидии, предоставляемой из районного бюджета ООО «Каратузский ТВК» на компенсацию части платы граждан за коммунальные услуги (по поручению главы района).

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

При применении исполнителем коммунальных услуг тарифов на коммунальные услуги, расчета платы граждан за коммунальные услуги, расчета и предъявления гражданам компенсации части платы граждан за коммунальные услуги нарушений не установлено.

Компенсация части платы граждан за коммунальные услуги рассчитана исходя из неизменности набора и объема потребляемых коммунальных услуг, как разница платы граждан за коммунальные услуги в текущем месяце, рассчитанная с применением предельного индекса и платы граждан за коммунальные услуги в базовом периоде (декабре предыдущего года).

Постановлением правительства Красноярского края не утвержден норматив потребления коммунальной услуги по отоплению, для многоквартирных жилых домов двухэтажных со стенами из дерева на территории Каратузского района.

Не разработан и не утвержден РЭК Красноярского края (с июля 2018 года министерством тарифной политики Красноярского края) тариф на тепловую энергию, производимую электрокотельной.

Установлены нарушения при применении исполнителем коммунальных услуг норматива потребления коммунальной услуги по отоплению в многоквартирном жилом доме Каратузского района, а именно, по дому № 1 улица Зеленая, а также применения тарифа на оплату тепловой энергии.

В результате, исполнителем коммунальных услуг неправомерно предъявлено гражданам дома № 1 по улице Зеленая плата за отопление с января по август 2018 года в сумме в сумме 363,5 тыс. рублей и размер компенсации части платы граждан за коммунальные услуги в сумме 34,6 тыс. рублей, и в связи с чем, нарушены условия предоставления субсидии на компенсацию части расходов граждан на оплату коммунальных услуг, определенные Соглашением о предоставлении субсидии.
Имеет место заполнение лицевых счетов собственников жилых домов, оформленных ненадлежащим образом, а именно, плата за потребление воды указывается ежемесячно нарастающим итогом, что не предусматривается формой (с. Таскино). Также, имеет место неправильное, либо совсем не выводится сальдо на конец месяца (с. Нижний Кужебар), в результате чего, необоснованно занижается задолженность по потребителям.

2.3.5. Проверка эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Каратузском районе» (по предложению прокуратуры Каратузского района).

По результатам контрольного мероприятия установлены следующие нарушения и замечания:

Внутренняя несогласованность условий порядка предоставления финансовой поддержки отраженных в нормативных актов по предоставлению финансовой поддержки.

Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства (далее-субъекты МСП) в виде субсидирования части затрат субъектов МСП в области ремесел и народных художественных промыслов на сырье, расходные материалы и инструменты, необходимые для изготовления продукции и изделий (далее- финансовая поддержка в области ремесел) предоставляется без проведения конкурсного отбора.  В нормативных актах по предоставлению финансовой поддержки не отражен порядок предоставления субсидии в зависимости от количества поступивших заявок и средств, предусмотренных на эти цели решением о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, отсутствует информация о том, как осуществляется информирование субъектов МСП об участии в получении выше указанной поддержки.

Администрацией района не проводится анализ выполнения планируемых результатов, отраженных в пояснительных записках субъектов МСП, предоставляемых в составе заявки на получение финансовой поддержки в области ремесел.
С нарушением срока заключены Соглашения на предоставление субсидии с субъектами МСП в области ремесел. С нарушением срока перечислены вышеуказанные субсидии субъектам МСП.

Установлены нарушения Порядка субсидирования части затрат субъектов  малого и (или) среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг) (далее- Порядок субсидирования части затрат связанных с приобретением оборудования) при оценке конкурсной комиссией технико-экономического обоснования  приобретенного субъектами МСП оборудования, а также, наличие формального подхода со стороны отдельных  членов конкурсной комиссии,  к осуществлению оценки материалов предоставленных заявителями.

С нарушением срока, установленного Порядком субсидирования части затрат, связанных с приобретением оборудования принято решение и составлен протокол о принятии решения по предоставлению финансовой поддержки субъектам МСП.

С нарушением Бюджетного Кодекса РФ, Федерального законодательства о развитии МСП в РФ и Порядка субсидирования части затрат МСП связанных с приобретением оборудования в 2017 году четырем субъектам МСП оказана финансовая поддержка, так как ранее в отношении субъектов МСП было принято решение об оказании аналогичной поддержки, условия, оказания которой совпадают, включая форму, вид поддержки и цели ее оказания и сроки ее оказания не истекли. 

Установлены недостоверные данные, представляемые субъектами МСП в технико-экономическом обосновании, что свидетельствует о нарушении Получателем субсидии условий, установленных при предоставлении субсидии, что является нарушением Порядка субсидирования части затрат, связанных с приобретением оборудования и Положения о конкурсе, также отсутствии контроля со стороны отдела, осуществляющего приемку документов от субъектов МСП на получение финансовой поддержки.

В Соглашениях о предоставлении субсидии, заключенных с субъектами МСП не указано, за какой период получатель финансовой поддержки должны обеспечить достижение значений целевых показателей эффективности использования субсидии, по мероприятиям, реализуемым в соответствии Соглашениями.

Имеет место, несоответствие показателей   отраженных субъектами МСП в технико-экономическом обосновании и в Соглашениях о предоставлении субсидии.

Показатели, отраженные в Соглашениях не идентичны показателям, предоставляемых субъектами МСП получившим поддержку в отчетах о деятельности за соответствующий период.

Не соответствие показателей эффективности и результативности использования финансовой поддержки в технико-экономическом обосновании, Соглашениях и отчетах о деятельности получателей финансовой поддержки, не обеспечивает достоверный анализ исполнения субъектами МСП условий порядка предоставления субсидий, а также возможность осуществление контроля.

Установлены факты несоблюдения органами местного самоуправления требований Федерального законодательства  о развитии МСП в РФ на муниципальном уровне, в части: размещения на официальном сайте администрации муниципального района информации о количестве субъектов МСП и об их классификации по видам экономической деятельности;  о числе замещенных рабочих мест в субъектах МСП в соответствии с их классификацией по видам экономической деятельности;   об обороте товаров (работ, услуг), производимых субъектами МСП, в соответствии с их классификацией по видам экономической деятельности;  о финансово-экономическом состоянии субъектов МСП. 

Отсутствует оценка эффективности применения мер по развитию малого и среднего предпринимательства, а именно: мониторинг основных финансово-экономических показателей, предусмотренных условиями соглашений, заключенных с субъектами МСП, в целях оценки социально-экономического эффекта от предоставления государственной поддержки.

Согласно заключения о проведении оценки эффективности муниципальной программы, муниципальная программа за 2017 год признана в целом эффективной.  При осуществлении оценки эффективности использован показатель «количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших государственную поддержку» 9 единиц не соответствующий фактическому показателю. В 2017 году поддержку получили 7 субъектов МСП. В связи с чем, оценка эффективности муниципальной программы не является достоверной.

 Выполнение и перевыполнение показателей результативности и что программа признана в целом эффективной, не дает оценки эффективности вклада муниципальной программы в экономическое развитие Каратузского района и эффективности использования бюджетных средств.

Администрацией района, а именно, отделом сельского хозяйства, не в полной мере осуществляется контроль, за эффективным и результативным использованием бюджетных средств, выделенных на финансовую поддержку субъектов МСП.
2.3.6. Проверка целевого использования бюджетных средств на выплату стимулирующего характера работникам МБУДО «Каратузская ДШИ», МБУДО «Каратузская ДЮСШ», МБУ «Молодежный центр Лидер».
По результатам проверки использования бюджетных средств на выплату стимулирующего характера установлены следующие нарушения:

На объекте МБУДО «Каратузская ДШИ»:
Неправомерное использование бюджетных средств на выплату стимулирующего характера работникам учреждения составило в сумме 11,4 тыс. рублей, излишне начислены выплаты стимулирующего характера работникам учреждения в сумме 7,2 тыс. рублей и недоначислены выплаты стимулирующего характера в сумме 3,8 тыс. рублей.

Ненадлежащее оформление первичных документов (приказов по распределению стимулирующих выплат и протоколов собраний комиссии по распределению стимулирующих выплат).

Ненадлежащее оформление документов и материалов (методических сообщений, открытых уроков, мастер классов), являющихся одной из должностных обязанностей преподавателя, по которым осуществляется оценка результативности качество выполненных работ.

Несвоевременное проведение собраний комиссии по распределению стимулирующих выплат.

В приложении к Положению об оплате труда критерии оценки результативности и качества труда для определения размеров выплат за результативность и качество выполненных работ установлены не по должностям трудовой деятельности.

На объекте МБУ ДО «Каратузская ДЮСШ»:

Некорректное изложение отдельных пунктов в Положении об оплате труда работников учреждения.

В приложении № 2 к Положению об оплате труда с нарушением установлена периодичность оценки для ежемесячного установления выплат.

В приложениях к Положению об оплате труда, показатели критериев оценки качества труда работников, определенные перечнем критериев и показателей качества и результативности профессиональной деятельности работников Учреждения не достаточно детализированы.

Ненадлежащее оформление первичных документов.

В протоколах собраний комиссии по распределению симулирующих выплат не указывается, по какому критерию оценки   оценивается качество выполненных работ и важность выполняемой работы, степень самостоятельности и ответственности при выполнении поставленных задач работниками Учреждения.

В приказах по распределению стимулирующих выплат за отчетный месяц, в протоколах по распределению стимулирующих выплат по итогам работы за отчетный месяц оценивается результативность и качество работ, выполненных работниками не в отчетном месяце, а работах, выполненных ранее.

Излишне начислены и выплачены выплаты стимулирующего характера в сумме 2,7 тыс. рублей.

Недоначислены выплаты стимулирующего характера за счет средств, краевого бюджета в сумме 2,0 тыс. рублей.
На объекте МБУ «Молодежный центр Лидер»:

В приложении к Положению об оплате труда, по критерию оценок за важность выполняемой работы, степень самостоятельности и ответственности при выполнении поставленных задач, выплаты качества выполняемых работ, некорректно установлены оценки критерия.
Ненадлежащее оформление протоколов собрания комиссии по установлению стимулирующих выплат.
Излишне начислены и выплачены выплаты стимулирующего характера в сумме 0,5 тыс. рублей.
2.3.7. Проверка исполнения в период 2017 год - истекший период 2018 года бюджетного законодательства, законодательства о контрактной системе в сфере размещения заказов для государственных и муниципальных нужд при строительстве и проведения реконструкции и капитального ремонта социально-значимых объектах (по заданию прокуратуры Каратузского района).
В ходе проведения контрольного мероприятия проверено исполнение требований Федерального законодательства о закупках при исполнении мероприятий по использованию субсидии на финансирование (возмещение) расходов на неотложные мероприятия по повышению эксплуатационной надежности объектов коммунальной инфраструктуры муниципальных образований края, в том числе: по капитальному ремонту участков водопроводной сети по ул. Ленина от ВК 46-2 до ВК 55-2 с. Черемушка, по капитальному ремонту участков водопроводной сети по ул. Ленина от ВК 55-2 до ВК 62-2 с. Черемушка.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

Субсидии краевого бюджета на неотложные мероприятия по повышению эксплуатационной надежности объектов коммунальной инфраструктуры муниципальных образований использованы на цели предусмотренные условиями подпрограммы государственной программы. 

Оплата за выполненные работы, произведена за фактически выполненные работы в полном объеме. 
В результате проверки соблюдения требований Федерального законодательства о закупках установлены следующие нарушения:

Администрацией Черемушинского сельсовета несвоевременно утверждены и размещены на официальном сайте www.zakupki.gov.ru план график на 2017 год и изменения в план закупок на 2017 год.

В Информационной карте аукциона в электронной форме дата начала срока предоставления разъяснений положений документации об аукционе не соответствует дате размещения извещения в ЕИС. С нарушением указана дата окончания срока предоставления разъяснений положений документации об электронном аукционе.

К отчету об исполнении контракта, размещенного в ЕИС не приложено заключение по результатам экспертизы выполненной работы.

С нарушением условий контракта произведена оплата за выполненные работы из средств краевого бюджета.

2.3.8. Проверка законности использования бюджетных средств, выделенных муниципальному образованию «Каратузский район» на актуализацию документов территориального планирования и градостроительного зонирования за 2017 год

 (по заданию прокуратуры Каратузского района).

В 2017 году администрацией района выполнены мероприятия по актуализации документов территориального планирования и градостроительного зонирования во всех поселениях и актуализировано 18 документов.

В ходе проведения контрольного мероприятия проведена проверка выполнения мероприятий по актуализации документов территориального планирования и градостроительного зонирования 11 поселений и муниципального района.

По результатам проведения контрольного мероприятия установлено следующее:

Работы по актуализации схемы территориального планирования Каратузского района и работы по актуализации генерального плана правил землепользования и застройки Таятского сельсовета выполнены и приняты в полном объеме в соответствии с требованиями к выполнению и содержанию работ, определенных описанием объекта закупки.
Работы по актуализации правил землепользования и застройки Амыльского, Верхнекужебарского, Качульского, Лебедевского, Моторского, Сагайского, Старокопского, Таскинского, Уджейского, Черемушинского сельсоветов Каратузского района Красноярского края приняты по акту сдачи-приемки выполненных работ и оплачены в полном объеме. 

В ходе проверки наличия документов, представленных подрядчиком в соответствии с требованиями к содержанию предоставляемых результатов работ, в составе представленных к проверке документов отсутствует Отчет о научно-исследовательской работе. В результате заказчиком, в нарушение условий контракта оплачены работы, выполненные не в полном объеме.

В результате проведения аудита закупок установлено несоблюдение требований Федерального законодательства о закупках, а именно:

План закупок на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов не утвержден руководителем, либо лицом, уполномоченным руководителем.

План закупок размещен Заказчиком в ЕИС до доведения администрации района лимитов бюджетных обязательств.

План-график на 2017 год не утвержден руководителем, либо лицом, уполномоченным руководителем.

В проверяемом периоде 2017 года Заказчиком не однократно вносились изменения в план закупок и в план-график закупок, при отсутствии распорядительного документа на внесения изменений в план закупок и в план-график закупок, где должно быть отражено правовое основание внесения изменений, и их содержание и сведения, предусмотренные формой плана и обоснования к нему, если в план вносится новая закупка.

Нарушены сроки размещения Заказчиком в ЕИС изменений плана закупок и плана графика.  

С нарушением в ЕИС размещена информация об изменении условий муниципальных контрактов.

С нарушением в ЕИС размещена информация об исполнении контрактов.
2.3.9. Проверка переводов наложенного платежа при вручении регистрируемых почтовых отправлений с объявленной ценностью и наложенным платежом в ОПС 662930 Пойлово за период с мая 2017 года по сентябрь 2017 года (по предложению СО МО МВД России «Курагинский»).

Контрольное мероприятие проводилась по первичным документам, а именно, по формам отслеживания регистрируемых почтовых отделений на основании данных информационно-вычислительного центра общероссийской автоматизированной системы учета регистрируемых почтовых отправлений (далее-ИВЦ ОАСУ РПО) (с отметкой «вручено: не получено»), накладных почты России и формы 112ЭП (почтовый перевод).

За период с 12.05.2017г. по 04.09.2017г. в ОПС 662930 Пойлово по накладным поступили почтовые отправления с объявленной ценностью и наложенным платежом в количестве 29 почтовых отправлений на сумму 80,9 тыс. рублей из них, 22 почтовых отправления с объявленной ценностью и наложенным платежом на сумму 69,8 тыс. рублей, не отправлены   отправителям, о чем свидетельствуют отчеты по отслеживанию регистрируемых почтовых отправлений из системы ИВЦ ОАСУ РПО с отметкой «вручено».

 В результате, в ходе проведения контрольного мероприятия установлен ущерб, причиненный филиалу ФГУП «Почта России» ОПС Минусинский почтам в сумме 71,8 тыс. рублей, в том числе общая сумма переводов наложенного платежа в сумме 69,8 тыс. рублей, и сумма платы за пересылку переводов в сумме 2,0 тыс. рублей.
2.3.10. Проверка использования администрацией Качульского сельсовета средств иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений, выделенных на ограждение кладбища в с. Качулька (по заданию главы района).

На момент проведения контрольного мероприятия денежные средства на выполнение работ по обустройству ограждения территории кладбища в с. Качулька в поселение не перечислены и полученные по накладной товары не оплачены. Работы по обустройству ограждения кладбища не выполнены.

В ходе проведения контрольного мероприятия были проверены документы, подтверждающие использование ГСМ: акты о списание материальных запасов, путевые листы и ведомости на получение ГСМ, за период с января по май 2018 года.

Пот результатам контрольного мероприятия установлены следующие нарушения:

В нарушение статьи 221 Бюджетного Кодекса РФ и Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных Приказом Минфина от 20.11.2017 № 112н администрацией поселения при доведении поселению в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств не вносятся изменения в бюджетную смету с приложением обоснований (расчетов) изменения показателей.

В нарушение статьи 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете» и Приказа Минтранса России от 18 сентября 2008 г. N 152 в путевых листах имеет место не заполнение обязательных реквизитов, а именно, отсутствие номеров путевых листах, отсутствие показаний спидометра при выезде транспортного средства и отсутствие отметки о проведении предрейсового и послерейсового медицинского осмотра водителя.

Неправомерное использование бюджетных средств на расходы горюче смазочных материалов в сумме 13,8 тыс. рублей.


3. Организация контроля, за устранением нарушений, выявленных в ходе контрольных мероприятий


По результатам контрольных мероприятий руководителям проверяемых объектов предоставлены акты с указанием выявленных нарушений, замечаний и с предложением об устранении и недопущении их впредь. Информация о принятых мерах и устранению нарушений руководителями объектов контроля предоставлена в установленный срок.


4. Система взаимодействия


В 2018 году контрольно-счетного комиссией продолжена работа в рамках соглашений о передаче полномочий поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, и взаимодействие и сотрудничество со Счетной палатой Красноярского края и с прокуратурой Каратузского района. 

5. Информационно - методологическое обеспечение


Информация о результатах проведенных мероприятий размещается на официальном сайте администрации Каратузского района (вкладка «Каратузский районный Совет депутатов»).  Также материалы проверок направляются Главе района, Председателю районного Совета депутатов и в районный Совет депутатов.

В течение 2018 года председатель КСО принимала активное участие в заседаниях рабочих групп, в мероприятиях районного Совета депутатов в пределах своей компетенции.

За отчетный период было проведено одно заседание, на котором рассмотрен отчет по результатам контрольного мероприятия. На заседаниях комиссии депутатами районного Совета в адрес объектов контроля вносились предложения по устранению выявленных нарушений, по приведению в соответствии с действующим законодательством организации работы.


6. Основные направления деятельности контрольно-счетного органа на 2019 год


В 2019 году планируется осуществление в полном объёме предварительно, текущего и последующего контроля районного бюджета и бюджета поселений на основании заключённых соглашений.


Включено одно экспертно-аналитическое мероприятие по предложению депутатов районного Совета депутатов, это проверка наличия и соответствия законодательству Российской Федерации и Красноярского края муниципальных правовых актов, регламентирующих бюджетный процесс и бюджетное устройство, деятельность органов местного самоуправления. Одно контрольное мероприятие включены по предложению прокуратуры Каратузского района-проверка эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства в Каратузском районе» и одно мероприятие включено по предложению Счетной палаты Красноярского края-проверка использования межбюджетных трансфертов, предоставляемых из краевого бюджета Каратузскому району совместно со Сетной палатой Красноярского края (по направлениям).

Также в течение года будут проводиться проверки по   заданиям районного Совета депутатов, Главы района и прокуратуры района.

Как и прежде важным аспектом в работе КСО будет являться не только выявление несоблюдения действующего законодательства в ходе проведения контрольных мероприятий, но и их устранение, а также предотвращение их проявлений впредь.

Отчет о деятельности КСО представляется Каратузскому районному Совету депутатов и подлежит обязательному опубликованию.

Председатель
контрольно-счетного органа 
Каратузского района                                             


                        Л.И.Зотова
